Ref. 201 503 Berger-Levrault (1012)

UN PASSE, DES FUTURS

Extrait du Registre des Délibérations
du Conseil Municipal de la Ville de Cluses

du 20 décembre 2022

Le 20 décembre 2022, a 18h30, le Conseil
Municipal de la Ville de Cluses s'est réuni en
Mairie, salle des mariages, en séance
publigue, sous la présidence de M. Jean-
Philippe MAS, Maire.

Présents

MAS JP, Maire

SALOU N, STEYER JP, GALLAY P,
NOIZET-MARET M, PASQUIER D,
DELACQUIS A, HEMISSI' S, GUILLEN F
THABUIS H, DUCRETTET E, VOISEY P,
GENOVESE D, PASQUIER C, SERASSET D
BOURRET M, MARSALI D, GUERBAA F
BIRRAUX M, BERNET F, RUET C, ROLLAN |
Absent(s) :

PLEWINSKI C procuration a MAS JP
ISPRI-OLDONI L procuration & NOIZET-MARET M
BUFFET N procuration a HEMISSI S
REDONDO M procuration a DELACQUIS A
SCRUFARI F procuration a PASQUIER D
PARCEVAUXS procuration a GALLAY P
LAPOTRE S procuration a VOISEY P

RIPPA M procuration a GUILLEN F
BENEDETTI T procuration a SALOU N

AOUN K

Date de convocation et d'affichage: 13
décembre 2022

Secrétaire de séance : P. VOISEY

Nombre de conseillers :

En exercice: 32
Présents: 22
Votants: 31

Vote:

Pour: -
Contre: -
Abstention: -
Ne Participe au Vote : -

Le Maire soussigné, certifie le caractéere
exécutoire de la présente délibération par
son envoi dématérialisé en Sous-Préfecture
de Bonneville et sa publication sur le site
internet de la commune le:

Le Maire,

Vice-Président du Conseil départemental
de Ila Communauté de
uses Arve & montagnes

22-151 : Révision du PLU: débat sur les orientations générales du Plan
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

Rapporteur : Monsieur le Maire

Annexe: PADD

Il est rappelé que, par délibération du 07 décembre 2021, la commune a prescrit la
révision du Plan Local d'Urbanisme conformément a l'article L153-11 du code de
I'urbanisme.

Le titre V du Code de I'Urbanisme fixe non seulement le contenu d'un Plan Local
d'Urbanisme (PLU) mais également la procédure d'élaboration.

Il est précisé, a I'article L151-2 que le PLU contient le projet d'aménagement et de
développement durables (PADD) qui :

- définit les orientations génerales des politigues d'aménagement,
d’équipement, d'urbanisme, de paysage, de prot@hiazams S o cos

Date de télétransmission : 03/01/2023
Date de réception préfecture : 03/01/2023
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naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon etat
des continuités écologiques.

- arréte les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d’énergie, le développement des
communications numeriques, 'equipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour lI'ensemble (..) de
la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de
lutte contre |'étalement urbain. Ce document est le résultat d'une volonté
politique.

L'article L153-12 stipule ensuite qu'« Un débat a lieu au sein [.] du conseil
municipal sur les orientations générales du projet d'aménagement et de
développement durables mentionné & l'article L. 151-5 au plus tard deux mois
avant l'examen du projet de plan local d'urbanisme. »

|| est exposé les grandes orientations poursuivies par le PADD :
AXE CADRE DE VIE - Préserver le cadre de vie :

- 1/ préserver I'armature écologique du territoire au travers de la prise en
compte de la trame verte et bleue

o Préserver des pressions urbaines les secteurs de biodiversité et les
dynamiques fonctionnelles des réseaux écologiques

o Maintenir dans leurs vocations actuelles les espaces agricoles et
boisés repérés au titre des continuités ecologiques terrestres

o Valoriser, voire restaurer, les éléments de nature ordinaire (en
particulier les ruisseaux et leurs cordons boisés) afin de conforter
leurs rdles de continuités écologiques entre les grands ensembles
naturels.

o Renforcer la « nature de proximité » par la valorisation des espaces
naturels (abords des cours d'eau, boisements) par des parcours de
loisirs, belvédéres, parcours de santé, promenades, etc.

o Lutter contre les espéces envahissantes en donnant la priorité aux
espéces endogenes dans les aménagements paysagers et en
maintenant le plus possible les éléments de naturalité dans les
secteurs de développement (haies, arbres remarquables, espaces
végetalisés etc.).

o Maintenir la biodiversité en complétant la trame verte et bleue, au
niveau des espaces urbanisés a I'échelle des projets et des espaces
publics

- 2/ assurer une gestion durable de I'eau notamment en maitrisant et en
réduisant les sources de pollution

o Maintenir le libre écoulement des eaux (entretighudlesihosrraet des
074-21740081 20221220 22-151-D
noues) mais limiter l'augmentation du ruissel|garyes: tnprgqctwe%&x?o%la

deréceptil
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perméabilité des sols dans les projets de construction et des haies
agricoles qui participent au captage d'une partie des eaux pluviales)
Privilégier l'usage d'essences végétales locales et économes en eau
dans les projets.

Privilégier l'infiltration dans les projets d'aménagement dés lors que
la nature des sols le permet

Poursuivre la politique visant le bon état écologique de 'Arve et de
ses affluents.

Protéger les périmétres de captage d'eau potable pour prevenir et
maitriser les risques pour la santé humaine

Poursuivre la mise aux normes du réseau d'eau potable et de
défense incendie.

Intégrer les prescriptions des Plans de Prévention des Risques
inondation

- 3/ pérenniser un paysage de qualité
o Préserver et valoriser les éléments identitaires de la commune :

l'objectif est de valoriser son patrimoine bati (plan Sarde, valorisation
des friches industrielles, quartier de la Sardagne), paysager (Chevran,
coteaux de Chatillon ...) et naturel.

Définir des limites claires entre espaces urbains et espaces naturels
(lisibilité et qualité paysagére du territoire) en concentrant |'essentiel
du développement urbain dans I'enveloppe de la ville existante. et en
stoppant l'urbanisation en extension périphérique, excepté pour les
projets d'intérét majeur pour la collectivité (emploi, habitat
répondant aux exigences de mixité sociale, équipements).

- 4/ protéger le patrimoine bati comme support de cohésion urbaine
o Maintenir la qualité urbaine et paysagére en préeservant la

composition générale et le bati caractéristique des entités
historiques (densité, alignement, gabarits..), maintenir les jardins,
placettes,

o Valoriser le petit patrimoine isolé.

- 5/ valoriser le cadre de vie
o Assurer l'intégration urbaine et paysagere des nouveaux

développements urbains

Poursuivre la valorisation des espaces publics existants et renforcer la
trame verte urbaine en intégrant de nouveaux espaces collectifs,
nouveaux parcours de modes doux

- 6/ réduire Iimpact environnemental du développement urbain

e}

O

Mettre en place des outils de résilience dans les projets visant a
limiter 'artificialisation des sols, le recours a la voiture et a maintenir
la biodiversité en milieu urbain.

Prendre en compte le confort climatiqgue notamment en

promouvant un tissu urbain qui favorise I'ensoteilersentereqperiode
074-217400811-20221220-22-151-DE

hivernale, en luttant contre les ilots de chaleU B3 ESatEIE famm.ct
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des espaces verts de pleine terre dans les projets, haies vives en
cléture, ...), en limitant la minéralisation des sols dés que possible

o Limiter le recours aux énergies non renouvelables : rechercher la
sobriété énergétique dans les nouveaux projets,

o Adapter les formes urbaines afin de limiter la consommation
d'énergie des logements
Limiter I'empreinte carbone du développement urbain
Imposer la mise en place de dispositifs de récupération des eaux de
pluie dans les projets de construction
Inciter la réduction des déchets.
Privilégier une  gestion du stationnement  qui limite
l'imperméabilisation ou qui soit résiliente.

o Prévenir et réduire la vulnérabilité du territoire et des populations
aux pollutions, nuisances, risques naturels et technologiques

o Prendre en compte les risques de maniére générale

- 7/ accompagner la densification

o Assurer la bonne intégration des projets sur le territoire,

o Prendre en compte la densification du foncier bati existant en
imposant une mutualisation des acces, en encadrant la division
parcellaire

o Prendre en compte les nuisances sonores en adaptant si possible les
bandes d'inconstructibilité aux abords des infrastructures bruyantes

o Assurer la qualité de l'espace public et plus généralement des
espaces ouverts aux publics

AXE POPULATION : répondre aux besoins

- 1/ accompagner la croissance démographique d'ici 2034 :

o Laville de Cluses souhaite accompagner sa reprise démographique
en visant une croissance démographique de 1% par an a ['horizon
2034.

o La ville ayant connu un fort niveau de construction depuis 2018, il est
nécessaire dans ce présent PADD de temporiser la production de
logements, pour que les habitants puissent étre accueillis dans
les meilleures conditions.

o |l est donc nécessaire de maitriser la production de logements pour
répondre a la fois a la demande l'accueil de nouveaux habitants,
mais aussi aux besoins internes liés au maintien de la population
actuelle (desserrement des ménages, ...)

o Pour cela : Le PLU doit étre en capacité de produire environ 600
logements sur la période 2023-2034. Le PLU doit temporiser en
limitant trés fortement la production de logements a court terme
entre 2023 et 2025 afin de permettre aux nombreux logements
récents d'étre mis sur le marché, occupés, et aux habitants d'étre
insérés dans la vie locale, sociale et économique de la ville ; cette

temporisation doit aussi permettre a la ville decusriesenaenbinaidence

réelle de cette forte production de logemeBifd: Sttemson ezt de

population, sur la fréquentation et la suffisancedes€guipermentset
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infrastructures publics (scolaires, périscolaires, sociaux, sante,
sportifs, réseaux...) et les impacts sur la mobilité / trafic. - Dans un 2nd
temps, le rythme de production de logements pourrait atteindre 60
a 70 logements par an.

2/ s'inscrire dans les solidarités territoriales en diversifiant I'offre en
logements particuliers pour permettre de maintenir sur la commune
une mixité sociale et générationnelle:

O

o]
e}
o
o]

Apporter une réponse aux différents parcours residentiels

Aider au développement d’habitats temporaires

Répondre aux besoins en matiére d'équilibre de I'habitat

Lutter contre les vacances des logements en centre-ville

Faciliter plus globalement la reconquéte du parc ancien en
poursuivant le projet de renouvellement urbain du quartier des
Ewues et en finalisant les procédures d'Opération Programmeée de
I’Amélioration de I'Habitat (OPAH)

3/ organiser le développement urbain facilitant les accessibilités des

poles

d’animation de la commune et de la gare et ainsi construire un

projet a I’échelle des mobilités actives :

o]

o]

Définir une armature urbaine cohérente et structurée, dans le but de
limiter la consommation spatiale et le mitage de l'urbanisation,
d'améliorer la lisibilité et I'accessibilité aux équipements et espaces
publics, de préserver les ténements agricoles homogénes et les
espaces naturels sensibles, de favoriser I'usage des modes de
déplacements alternatifs a la voiture, et de limiter les colts induits
par I'extension des réseaux.

Mieux optimiser le foncier constructible dans I'enveloppe urbaine:
favoriser I'habitat collectif ou semi-collectif mais tout en assurant un
épannelage progressif des batiments par rapport au bati existant.
Assurer le développement résidentiel a partir du renouvellement du
tissu urbain. Plusieurs secteurs sont identifiés a ce titre : le centre
historique, la rénovation urbaine du quartier des Ewues, les secteurs
de renouvellement urbain, les dents creuses, les potentialités de
divisions parcellaires, les espaces interstitiels inscrits dans
'enveloppe urbaine.

4/ fixer des objectifs pour limiter la consommation de I'espace :

e}

o)

o}

Favoriser la mutation du bati pour accueillir une part de la
production future des logements

Optimiser I'urbanisation des terrains stratégiques et des espaces de
renouvellement urbain au cosur de la centralité. en mettant en place
des OAP

Limiter la consommation fonciére des Espaces Naturels Agricoles a la
périphérie des espaces urbanisés

5/ renforcer et faire évoluer les équipements, les segvicesoet taffre de

loisirs

074-217400811-20221220-22-151-DE
Date de télétransmission : 03/01/2023
Date de réception préfecture : 03/01/2023
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- 6/ étre en capacité d'assurer un service trés haut débit sur I'ensemble
du territoire communal
o Poursuivre la mise en osuvre du Schéma Directeur Territorial

d'’Aménagement Numeérigue (SDTAN)

AXE FONCTIONNEMENT DE PROXIMITE

- 1/ organiser la structure urbaine en facilitant les mobilités alternatives

e}

Lier la densification urbaine et la production de logements a la
qualité des dessertes.

Limiter limpact des déplacements automobiles sur le
fonctionnement urbain, en s'appuyant sur le réaménagement des
axes structurants, en favorisant un plus grand partage de leurs
usages entre modes doux, transports en commmun et automobiles.
Favoriser le développement d'infrastructures routiéres et conforter la
réserve fonciére communale au droit des passages a niveau de la
commune pour prendre en considération les futurs passages de la
ligne du Léman Express

Favoriser les mobilités alternatives a l'autosolisme en développant
des aires de covoiturage,

Renforcer et diversifier les modes doux de circulation,

Poursuivre le réaménagement des rues du centre pour favoriser les
parcours de flaneries et d'attractivité commerciale.

Renforcer |'acces a la voie verte de I'Arve

Rechercher une continuité du réseau de déplacements doux avec les
sentiers de randonnés et les sites touristiques (Cascade de
I'Englennaz, communes rurales en limite nord-est).

Traiter systématiquement les enjeux de mobilités actives dans les
projets importants

Compléter les maillages en modes actifs du quotidien, notamment
dans un contexte de développement des déplacements en vélo
électrique.

Concernant le développement des transports en commun, la gare
constitue un point d'appui majeur a valoriser, dont |'accessibilité
depuis les secteurs de développement sera renforcée.

Développer a terme l'offre en branchements pour les véhicules
électrigues des places de stationnement notamment sur les
parkings publics

Poursuivre une gestion adaptée des capacités de stationnement du
centre favorisant son accessibilité et la fréquentation commerciale

- 2/ renforcer la dynamique et I'attractivité commerciale

o

Le centre-ville : la priorité est donnée au centre ou le développement
et l'attractivité commerciale a I'échelle du bassin de vie doivent étre
renforcés.

= Préservation des cellules coommerciales existantes en évitant

leur changement de destination vers deafanctionsauties,
074-217400811-20221220-22-151-DE

= Préserver des linéaires d'activités sur 838 ESRrIEs. Beitings

dans le Centre et ses abords. Sur cestréatrestes—rez—de-
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chaussée sont consacrés aux activités d'animation de la ville
(commerces, services, équipements, artisanat de proximite,
activités touristiques, valorisation du patrimoine... ).

o Lesquartiers

Les commerces de proximité doivent étre préservés dans les
centralités des quartiers (Sardagne, Ewles etc.).

Le secteur de I"Englennaz de I'avenue de Chatillon est amené
a conforter une polarité commerciale. Toutefois cette polarité
doit s'envisager dans un projet urbain d'entrée de ville
ménageant une pluralité de fonctions et un traitement
paysager de qualite

o Commerces de périphérie : Le commerce de périphérie pourrait étre
conforté a partir du site de la Maladiéere.

o Commerces diffus: concernant les activités commerciales existantes
disséminées dans les quartiers résidentiels, le PLU permet leur
évolution, leur extension limitée. Mais ces quartiers ne sont pas
destinés a recevoir de nouveaux développements commerciaux.

- 3/ renforcer I'emploi a travers la diversification économique,
'accompagnement du développement des entreprises présentes,
I'accueil de nouvelles entreprises

o Le secteur de production artisanal et industriel :

La zone des Grands Prés constitue un secteur prioritaire de
requalification et de développement.

Les sites des Grands Prés, la zone mécatronique, la Garette
et Pressy doivent conserver une vocation artisanale et
industrielle marquée, et offrir une diversification tertiaire.
Mais elles peuvent développer des locaux d'expositions vente
liés aux entreprises artisanales ou industrielles, des services
aux entreprises (restauration, équipements pour les salariés... )
et commerce de gros.

La zone de la Maladiére/Mont Blanc pourrait a terme
développer des activités commerciales en
complémentarité de celles existantes dans la centralité
compte tenu de son accessibilité aisée et de sa mutation
commerciale amorcée. |l sera également développé une
installation d'avitaillement multi-énergies non fossiles pour les
véhicules propres(hydrogéne, gaz, électrique)

Les entreprises situées hors des zones d'activités doivent
aussi pouvoir trouver des conditions permettant leur
développement. Le PLU doit permettre leurs extensions et
leurs évolutions.

o Le secteur tertiaire

Les friches industrielles dans le centre peuvent constituer une
opportunité de développement d'une offre structurante a
proximite de la gare.

L'offre pourra étre compléetee par des in\pigftations ercgentre-

ville ou dans le cadre de requalification (R85 & eS8 P RAEs:
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- 4/ préserver les espaces agricoles et pérenniser les exploitations -
Encourager la diversification de I'agriculture en faveur des circuits
courts

o Reconnaitre les espaces agricoles non résiduels en tant qu'espaces
de production en équilibre avec les qualitées paysageres et
écologiques.et les protéger a ce titre :

» Rechercher des limites claires a I'urbanisation (lutte contre le
mitage).

= Préserver les sites d’exploitations agricoles professionnelles de
I'urbanisation pour permettre des évolutions et assurer la
pérennité des parcelles de proximité

=  Préserver des acces aisés aux terrains d'usage.

= Tenir compte de la valeur paysagere et écologique de certains
espaces.

» Encourager la diversification des pratiques agricoles, y compris
sur des petits terrains:

- 5/ développer I'économie liée au tourisme « vert » de proximité et au
tourisme d'affaire
o Permettre le développement de I'offre d’hébergement
o Développer des équipements de loisirs structurants
o Participer au développement touristique intercommunal et ainsi
satisfaire les besoins d'une clientéle de proximité.
o Mettre en valeur I'image agri-pastorale du territoire

L'ensemble de ces axes est détaillé dans le document PADD joint a cette
délibération.

Debats

M. LE MAIRE.- Je vous laisse réagir a tout cela.

Comme vous l'avez comypris, nous mettons un gros coup de frein sur la
construction neuve, nous mettons ['accent sur le cadre de vie et la réhabilitation de
l'ancien puisque nous avons un taux de vacance assez important sur le logement ancien.
Il est temps d'utiliser les dispositifs pour lesquels nous nous sommes battus pour
permettre aux habitants de réhabiliter leur logement, notamment sur de la renovation

energetique.

Qui souhaite réeagir ?

M. RUET.- Monsieur le Maire, chers collegues.

Vous indiquez que la moativation principale de ce projet de révision du

PADD est de vous offrir un sursis @ statuer sur les prochains permis de construire qui

seront présentés afin de ralentir les constructions collectives nou)/stissiegreniofonpretecture

Date de télétransmission : 03/01/2023
< 2 % 5 i the de réception préfecture : 03/01/2023
Oon pE‘Uf farre un pem arrét sur image et revenir qyerques mols en arriere.
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La derniére campagne pour les élections nous a permis de confronter nos
projets, et je me souviens trés précisement que le principal pcint de désaccord que nous
avons exprimeée lors du débat télévisé relevait du PLU et de ses conséquences.

Vous défendiez alors le PLU que vous aviez revise en 2016, devenu tres
permissif en matiére de construction et qui, l'affirmiez-vous, faisait arriver en nombre les
promoteurs pour le bien de l'attractivité clusienne.

Pour notre part, nous dénoncions que cette permissivite du PLU favorisait
la rentabilité & tous crins pour des promoteurs proposant des constructions collectives
trop denses et de médiocre qualite, au profit d'investisseurs cherchant avant tout la

défiscalisation.
C'est ce qu'il s'est passé.

Nous continuons @ redouter que ces constructions nouvelles deviennent les

coproprietés degradees de demain.

Il faut noter qu'il s'est finalement agi d'un inutile cadeau aux promoteurs
car avec 11000 habitants de plus en Haute-Savoie chaque annee, nous aurons pu
observer gue toutes les communes ont été prises d'assaut par les promoteurs, y compris
celles qui n'avaient pas assoupli leur PLU. Beaucoup de Clusiens ont dénoncé cette
situation.

C'est pourguoi nous nous félicitons ce soir que vous changiez votre fusil
d'épaule et que vous vous rangiez enfin a notre position pour édicter des regles plus
strictes en matiére d'urbanisme et de construction nouvelle. Nous regrettons simplement
les 6 années qui laisseront une trace indélébile avec 223 logements de plus par année
contre 39 les années précedentes.

Ainsi, nous sommes tout & fait favorables & votre décision de réviser le
PADD et de sursecir aux prochains permis cde construire deéposées. Nous attendrons une
révision & suivre plus large du PLU pour rendre les prochaines constructions plus

vertuelses.

Aussi, nos remargues sur ce projet de PADD portent sur quelgues points,

mais ce n'est pas l'essentiel.

Le cabinet d'urbanisme qui nous présente ce projet aurait pu faire l'effort
d'éviter le coller-copier avec celui de lo commune de La Terrasse dans ['lsere, charmante
bourgade de 2500 hakitants. Si vous regardez la deuxieme page du document, c'est
toujours le développement de La Terrasse, il a oublié de changer le nom de la commune.
Il aurait pu faire un effort.

Il est regrettable qu'il ne s'inscrive pas dans le développement du bassin de
la Moyenne Vallée de 'Arve autour d'un projet de SCoT. Je sais que vous aussi regrettez
que le SCoT n'avance pas plus vite. Il est particulierement long et comporte de
nombreuses redites qui n'apportent pas grand-chose aux objectifs suivis par [a
collectiviteé, et qui sont & peu pres les mémes que celles du PADD en vigueur, a part qu'il
prend acte des nouvelles regles notamment sur les ENAF.

Accusé de réception en préfecture

Trame bleue, trame verte, préservation de la ceint B ALNEIEE G la

) ) . N Date de réception préfecture : 03/01/2023
commune, objectif en matiére de logement, tout cela est a peu ares la méme chose.
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Il nous propose de formaliser les réglementations deja existantes, le PPR,
ou déja prises en compte, la mise en accessibilité du domaine public, les equipements
publics, protection des captages d'eau.

Il nous fait revenir aux régles du PLU en vigueur dans les annees 2000, qui
interdisaient toute construction non reliée a un résequ d'assainissement collectir.

Il en va de méme pour les logements sociaux, pour lesquels 2 places de

stationnement etaient exigees quelle que soit la taille du logement.

Il accorde un intérét fort & l'activité agricole alors qu'elle est presque
inexistante sur notre territoire.

Il en va de méme pour le mitage, alors que notre surface est urbanisée a
plus de 80 %.

Il encourage en revanche la transformation des activités industrielles en
activités commerciales, et qui de ce fait ne prend pas en compte l'employabilite de la
population locale, Je pense que c'est un point d'attention.

Il ny a pas non plus danalyse sur les mouvements pendulaires des
populations qui travaillent sur Suisse, et pourtant, des constructions ont été motivées par

ce propos.

Enfin, nous notons qu'il justifie et autorise l'implantation d'un troisieme
college sur le site de Carrefour sans en analyser l'impact tant au niveau de Cluses gue du
bassin, et ses conséquences sur les transports induits et les impacts sociologigues pour le
quartier. Mais nous aurons l'occasion de reparler de la communication et de la

concertation autour de ce projet.

Pour l'ensemble de toutes ces raisons, quoi qu’il en soit, nous validons le
principe de sa révision, il nous semble simplement qu'il pourrait étre synthétise et
ameélioré.

Merci.

M. LE MAIRE.- Tout a fait. C'est un pre-PADD.

Je me permettrai d'appeler le cabinet directement, si nous n‘avons pas ete
capables de voir cette erreur, je leur dirai. Cela méritera effectivement une ristourne.
Nous sommes & deux doigts de nous dire qu'll faut arréter de nous prendre pour des
imbéciles. Et merci, Monsieur RUET, de ne pas me faire prendre pour un imbecile.

Le PADD donne les grandes lignes, vous l'avez dit. Nous 'améliorerons.

Je rappelle gue les constructions, c'est un ménage a trois entre les

proprietaires, les promoteurs et la commune.

Le PLU précédent a permis de voir & nouveau des grues arriver et un grand
nombre de propriétaires en ont aussi profité, c'est tout & fait normal car ils ont des biens

& vendre, et vous savez trés bien que lorsque l'on fait croire a des millions d'euros pour la

' - 4 -F 1 Accusé de réception en préfecture
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Nous en avions besoin, je le rappelle, tout simplement parce que nous
n'avions que des logements anciens, qui n'étaient pas au niveau de gualite de location
gue cela méritait, que notre colt de vente de l'‘ancien était trés eleve, et qu'il était temps
que l'on rétablisse un certain nombre d'équilibres. Cela a étée le cas, plus rapidement que
prevu.

Je ne suis pas slr que l'on soit entacheé a vie par les 6 dernieres années qui
sont passees, cela aura eu le meérite de rendre notre commune un peu plus attractive. Il y
a certainement des projets qui n'auraient pas dd sortir tout au début, en termes de
qualité certains sont moins beaux que d'autres, nous le voyons, Nous ne pouvons pas
toujours tout préveoir en termes de qualité. Quand je vois un lotissement qui va étre
détruit pour étre reconstruit, on peut se poser des questions sur le professionnalisme de

certains.

Sur les dispositifs qui sont en place, nous avons deux ans de retard, je vous
le dis, je ne m'en cache pas, je 'ai dit assez souvent. L'ORT aurait dG étre signee il y a 2
ans, hous ne l'avons pas encore signée, tout simplement parce qgue nous n'avions pas les
rénes de la communauté de communes il y a 3 ans et qu'aucun projet porte par
l'intercommmunalité ne nous permettait d'aller sur I'Opération de Revitalisation du
Territoire, ce qui nous aurait permis de travailler sur l'ancien beaucoup plus tot. Nous en
avons pris acte, l'objectif est de travailler sur le patrimoine bati existant et la

rehabilitation des logements.

Je ne suis pas sGr que l'on ait perdu tant d'habitants que cela, le mode de
calcul des habitants de ['INSEE a changé. Il prend toujours les mémes bdatiments par
rapport a avant et il suffit que des habitants passent sur du logement neuf pour se dire
que, a minima, c'est I'émigration interne de notre population. Donc la perte, je n'y crois
pas vraiment. En tous les cas, nous y veillerons dans les années qui viennent.

Voila ce que je pouvails compléter sur le sujet.

Il v a encore du travail, déjc pour corriger deux ou trois choses dans notre
PADD, c'est evident, et sur les régles d'urbanisme, cela fera lobjet de grandes
concertations sur 2023, sur la circulation et le stationnement. Nous commencerons pdr le
stationnement car nous Ne pourrons pas amenager les rues si nous n'avons pas sorti les
voitures gui stationnent, c'est notre objectif notamment au centre-ville.

M. BIRRAUX.- Monsieur le Maire, depuis gue nous siégeons @ ce Consell,
Nous 0sons esperer que vous avez constaté que nous ne sommes pas dans une position
destructive mais constructive, lorsque les projets que vous présentez nous paraissent

correspondre a lintérét genéral et au bien-étre des Clusiens, nous approuvons.

Vous nous avez plusieurs fois parlé de démocratie et force est de constater

depuis guelgues projets qu'elle se fait absente.

En effet, nous avons découvert dans nos boites aqux lettres le projet de la
place Charles de Gaulle. Nous n'avons jamais eté consultés en qualité d'elus, en dehors

d'une boite gux lettres a la mairie et de Facebook.

AUssi, nous nous permettons les interrogations SUIMGERIE S rception en préfecture
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Pourrait-on imaginer sur cette place un lieu pour nos jeunes, kiosque,
grenette avec des bancs pour qu'ils puissent se reunir & l'abri au lieu d'errer sur les

escaliers de la mairie ? Sachant que vous parlez de la grenette dans votre prospectus.

Pourrait-on imaginer de raser la friche Dépéry pour eviter des codts de
reconstruction élevés, des colts de fonctionnement futurs 7 Créer & la place un parking
avec bornes électriques arboré, permeable, du style de celui qui est a la Maison de la

Petite Enfance, créer un parc a velo abrite et securise ?

Pourrait-on imaginer de ne pas refaire le parking Antoine, qui est d'un codt
exorbitant, et le transformer en parking du méme acabit que celui de la Petite Enfance ?

Pourrait-on imaginer créer également un parc d vélo sécurisé et abrite ?

Pourrait-on imaginer un centre-ville piéton, d la demande, en installant des
bornes, rond-point du Lycée, au début de 'avenue de la Libération, au rond-point des
Allobroges et en fermant les rues adjacentes ?

Pourrait-on imaginer gue l'ensemble immokilier Bretton devienne un bel
immeuble, visible par tous, ol serait indiqué de maniére sympathique que dans ce local
se trouvent le Musée du Décolletage, I'Ecole de Musigue et de Danse et, potrquoi pas, le
musée proposé par M. MARQUES si cela intéresse la commune, puisqu'il n'a plus de lieu

ou aller ? N'aurions-nous pas la un bel accueil ?

Pourquoi vendre des appartements o des particuliers ? La collectivite
deviendrait-elle marchand de biens ?

Pourrait-on imaginer un sens de circulation passant par la ruée Emile

Chautemps pour aller sur Sallanches ?

A-t-on réfléchi & la possibilité d'utiliser la rue du Pré Bénévix dans l'autre

sens ?

A-t-on réfléchi a l'utilisation des terrains communaux, qui permettraient de
deévier la circulation vers la gare ?

A-t-on réfléchi - je pense gue j'enfonce une porte ouverte - a4 une sortle
d'autoroute a Scionzier, qui dévierait le trafic ?

Il nous semble que tout cela aurait merité débat.

Peut-étre avez-vous déeja integre ces questions, en tout cas nous N'en avons

pas ete informés.

Nous regrettons de ne pas avoir été impliqués dans ces reflexions, méme
en Commission d'urbanisme, et sommes dans l'obligation de vous rappeler que, bien que
seulement 5 dans l'opposition, nous repreésentons des Clusiens qui apprécieraient que

leur avis soit pris en compte.

Je vous remercie de votre dttention.

M. LE MAIRE.- Monsieur BIRRAUX, je crois que vous-averenfonee—un-grand
' J 1)
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Meéme si nous ne vous avons pas interpellé de facon officielle, de facon
officieuse nous avons de nombreuses discussions ensemble et nous avens deja discuté

de tout ce que vous venez de dire Ia, et quasiment sur tous les sujets.

Si vous permettez, Monsieur RUET, je réponds en méme temps & la
question d'apres, c'est le manque de concertation qui est évoqué.

Je prendral pour moi la difficulté de remettre en place la commission
Attractivite, cela fait au moins un an et demi qu'il n'a pas été proposé de commission
Attractivite du Territoire, il faudra la remettre en place.

Je le prends pour moi également, nous avons fait des réunions de
concertation ou des réunions de travail tous les 3 mois & peu prés entre vous et M. AOUN.
Nous ne l'avons fait qu'une fois ou deux dans mon bureau, me semble-t-il, c'était tout au
début. Je pense qu'il faut remettre cela en place pour vous tenir au courant sur un
certain nombre de dossiers qui peuvent avancer.

Certaines portes ouvertes vont se réaliser avec la concertation de la
population, vous avez parlé de la circulation, du stationnement, de I'amélioration de
certains amenagements, de piétonnisation, mais attention, pour l'instant, notre politique
n'est pas de s'adapter & la voiture, elle est d'adapter la voiture & notre politique
d'aménagement. Néanmoins, nous restons une cluse, nous ne pourrons pas tout
piétonniser, bien entendu. Il y a d'autres solutions pour fluidifier, ce sujet a été relancé
avec le Deépartement pour une sortie d'autoroute dans f'‘autre sens, c'est évident. Pour
I'heure, nous laissons I'ATMB travailler sur ce sujet.

Les deux ronds-points de la Maladiére, c'était déja prévu depuis un certain
nombre d'années, doivent étre réalisés ¢ la sortie de l'autoroute pour fluidifier.

Nous avons d'autres projets que nous travaillerons ensemble.

Sur les friches, nous en avons discuté, vous savez trés bien que l'objectif est
d'avoir des friches culturelles, qui ne seront pas démontables, les deux premiéres
notamment, les deux grandes, puisgue nous sommes dans une zone des Bdtiments de
France, l'architecte en place refuse que I'on détruise les deux bétiments principausx.

Les ateliers Dépéry sont prévus, une poche de parking serait le plus rapide
d faire dans 'année, j'espére, ou l'année et demie qui vient, dans pas longtemps.

En ce qui concerne le college, je n'ai pas associé les aqutres personnes
autour de cette table tant que je n'avais pas la certitude d'avancer avec le principal
intéresse qui est Provencia. J'étais presque trop en confiance en en parlant @ l'occasion
du PADD car, pour le coup, nous en parlons de facon officielle.

Nous essayons en effet de faire venir un college & la place des 450
logements qui étaient prévus a la vente du ténement de Provencia.

Je n'ai pas les moyens de m'opposer & Provencia. Nous ‘avions vu avec le
préfet o I'epoque, nous avons les moyens de garder une surface alimentaire a minima
sur ce secteur puisqu'il y a environ 2 000 logements autour, Nous aurons cette certitude si

Provencia s'en va par le biais de Carrefour. Il était hors de qgestion de rc%rcg;éicrer Z50

Accusé de réception en ture

X 074-217400811-20221220-22-151-DE
logements & la place. Date de télétransmission : 03/01/2023
Date de réception préfecture : 03/01/2023

Conseil municipal de la ville de Cluses du 20 décembre 2022 - 13



Ref. 201 503 Berger-Levrault (1012)

Je m'en souviens, nous avions eu une discussion & cette époque, Monsieur
RUET, et vous aviez dit que dans ce cas, il serait bien de faire un grand parc public, c'est
l'idee que vous aviez. Je vous rassure, un parc public & 5 ou 6 millions d'euros, nous n'en

avons pas les moyens. Il fallait trouver une autre solution.

Il faut trouver également une solution sur notre secteur pour le college de
Cluses, troisieme plus gros colléege en éducation prioritaire de France et le collége de
Scionzier, cinquieme plus gros collége en éducation prioritaire de France. La solution la
plus facile était au moins d'en rapprocher un par rapport & l'autre pour assurer la plus
belle des mixités sociales que 'on puisse faire & travers deux colléges. Nous réduisons les
effectifs, et cela nous permet de travailler sur la mixité sociale, il y o d'un cété les Ewties 1,
de l'autre coté les Ewtlies 2, les communes et les quartiers alentour venant réaliser cette
mixite.

Clest le seul collége, a un pres, sur les 13 ou 14 qui sont annonceés, qui va étre
un college de centre-ville. A I'heure actuelle, les colléges ne sont réalisés que sur des
zZones vertes.

Nous avons aussi la possibilité de le réaliser & travers ces 2 hectares pas
tres loin, de mutualiser des installations sportives et ne pas faire deux gymnases de
chaque cote mais d'avoir une complémentarité. Et surtout, de débourser zéro euro pour
notre commune. Le principe est 4.

Les tractations ne sont pas terminées. Vous me faites prendre le risque d'en
parler ce soir. La grande distribution, vous savez ce que c'est, ce n'est pas simple.
L'objectif est que lintercommunalité, puisque cela touchera les communes alentour,
permette d'avoir un collége en centre-ville avec un certain nombre de personnes & pied
et des lignes de bus qui sont déja plus ou moins opérationnelles et qui sont devant
Carrefour actuel,

Voila ot l'on en est sur le projet.

Quand on voit les colts au métre carré de ce ténement, qui frole les 319
euros le metre carré de terrain nu, nous n‘avons pas les moyens de nous opposer au
départ de Carrefour et de voir arriver 450 logements & la place car, vous avez raison, nous
ferons les Ewles 3 et dans quelques années, nous ferons la rénovation urbaine qui nous
coltera quelques millions d'euros, et c'est la Ville de Cluses qui paiera la rénovation
urbaine des Ewles 3. L'objectif n'est pas Id. Nous travaillons sur ce dossier.

Tout simplement pour vous dire que je ne peux pas tout dire le plus tét
possible et faire une concertation sur tous les sujets. Nous ferons mieux la prochaine fois.
Nous parlerons de la place Charles de Gaulle juste aprés, je m'y suis engagé. Ce projet
etait engage avant, la concertation a eu lieu avant les élections, nous avons pris
simplement deux années de retard, vous savez pourquoi. Cela aurait été beaucoup plus
simple d'en parler trés vite aprés la concertation avec la population pour pouvoir
enchainer.

Ce n'etait pas une liste a la Prévert mais il y a un grand nombre

d'amenagements, vous l'avez dit, de stationnement auxquels il fq Ut DETTSET Cest EVITenT,
Se
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avec une distance et un temps. Psychologiquement, cela permet de marcher sur 200

metres et 1,30 minute pour aller au centre-ville. 'objectif est la.

Il est hors de question gue je le fasse tout seul, c'est pour cela qu'il y aura la
concertation avec la population et les elus autour de cette table pour avancer sur ce
sufet important, gui nous prendra une grosse decennie, et qui aura un impact important

sur le devenir de la ville de Cluses.

M. RUET.- Ce n'est pas le débat de soir et mon but n'est pas d'engager la
discussion 4 ce propos maintenant, mais nous serions tres attaches a ce que nous
puissions avoir une réelle discussion pour ce college et les impacts qu'il va avoir sur lo

ville.

Il est @ 500 méetres du deuxieme college, lequel est deja a 500 metres du
premier. Nous avons 3 colleges qui sont @ moins d'un kilométre les uns des autres, avec
des problemes de circulation que cela engendre, des problemes par rapport a la
communauté de communes, nous parlions des transports, dans le PADD nous parlions
de l'economie en matiere de circulation, de limiter les flux, avec un établissement qui est
ferme 4 a 5 mois par an, c'est celq, le solde d'un collége, la mixité sociale, ce n'est pas

gagné.

Bref, je ne veux pas rentrer dans le détail de toutes les idées que l'on peut
avoir, mais je crois que l'ensemble des membres de notre Consell, je pense & la majorite
egalement, serait sans aucun doute intéressée pour discuter autour de ce sujet, qui est
majeur pour Cluses, nous sommes tous intéresses par le devenir de notre ville, de notre

territoire et de sa globalité.

Les autres communes ont-elles éteé impliquées dans cette stratégie, dans
ce choix ? Elles sont concernées @ plus d'un titre puisque les éléves des communes

voisinent vont étre concernés par ce projet. Il mérite vraiment une concertation.

De maniere plus globale, ce qui va emaner de la question finale a ce
Conseil, est de savoir si l'on pourrait, sur des sujets aussi impaortants, envisager qu'il y ait
de vrais débats en commission spécifigue, dediée, ad hoc, en amont des Conselils, pour

avoir un travail de fond et ou chacun peut exprimer sa vision du theme.

M. LE MAIRE.- Je ne suis pas sur que le Conseil departemental soit mis
autour de la table lorsque les communes décident d'augmenter leur population et de

construire leurs ecoles.

En revanche, le Departement est bien entendu sollicite pour subventionner

la construction des écoles.

Je ne vais pas dire que ce sont les plates-bandes du Departement que de
construire des colleges, mais quand méme. Ft je ne suis pds sur qu'une concertation

auprés des communes soit la priorité du Département quand on doit construire des

établissements scolaires, d'autant plus qgu'un travail est fajftOg s OSs SErvices
, . 4z 0785174006811 20921260-55-161-DF
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Un certain nombre de points sont mis en place par le Département pour la

construction d'un collége :
¢+ la mixite sociale, pour nous, c'est le premier enjeu

¢ les transports, vous l'avez dit, il n'y aura pas forcément beaucoup
d'impact puisque les enfants venaient deja

¢+ avoir une école compléte qui aille dans un college et non pas separer les
enfants d'une meme école dans un endroit et dans un autre, c'est ce
qu'il se passe a certains endroits ; l'objectif est qu'une école corresponde

a un college pour favoriser le suivi des enfants

¢ travailler lindicateur de positionnement social, I''PS ; en moyenne, il doit
étre autour de 107 en France, la commune de Cluses est ¢ 89.

L'objectif est de remonter les IPS de nos colleges, c'est-a-dire de faciliter le
brassage et la mixité sociale par rapport aux catégories socioprofessionnelles

notamment des parents.

Nous avons un territoire qui @ une chance de pouvoir travailler sur
l'éducatif avec beaucoup moins d'enfants de chaque cété et d'avoir une mixité la plus
complete possible.

Je vous rejoins, c'est le banquier qui fait la banque, c'est toujours l'équipe
d'un college qui fera tourner sa boutique le mieux possible, mais favorisons Ia ou cela
peut ['étre.

C'est en tout cas une belle opportunité qgui peut s'offrir sur ce ténement de
Carrefour et d'avoir un collége de proximité, ce que l'on n'a plus chez nous dans la
mesure ol presque tous les nouveaux colléges sont en périphérie des communes, ce qui
entraine forcement du transport pour tout le monde.

Nous en reparlerons, pas seulement du colléege mais surtout des

problematiques clusiennes sur l'amenagement.
Sil n'y a pas d'autres remargues, Nous prenons acte.

II'y a encore pas mal de travail, notamment sur la finesse de nos régles
d'urbanisme= dans le PLU, je pense au nombre de places de stationnement, aux regles
de hauteur divisée par le H/2, que l'on n'avait plus et que l'on pourrait remettre, pour

avoir le plus grand nombre de garanties possibles sur notre avenir.

Merci.

Aprés exposé,
Le Conseil Municipal
- A Débattu sur les orientations proposées sur le Plan d’Aménagement et
de Développement Durables.
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Ainsi délibéré, le 20 décembre 2022,
Et ont signé au registre les membres présents.

Le Secrétaire de séance Le Maire,
Vice-Président du Conseil départemental
Président a Communauté de

Patrick VOISEY

La présente décision peut faire l'objet, dans un délai de deux mois & compter de sa publication,
d’'un recours contentieux auprés du Tribunal Administratif de Grenoble (Le TA peut étre saisi par
« Télérecours Citoyens » accessible par le site internet « www.telerecours.fr») ou d'un recours
gracieux aupres de la commune, étant précisé que celle-ci dispose alors d'un délai de deux mois
pour répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise,
qu’elle soit expresse ou implicite, pourra elle-méme étre déférée au Tribunal Administratif dans un
délai de deux mois.
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1. Qu’est-ce qu’un PADD ?
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2. Le projet de vie pour CLUSES
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